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MINISTERUL JUSTITIEI %64&{?’
oL.09. /9

CONFORM CU ORIGINALUL

Nr. 35.254/..12.03 Lo 4

Catre: Domnul Senator Vlad - Tudor ALEXANDRESCU NrrdIE /MR.P
Sen " Eae?!oﬁ’ 2049,

Parlamentul Romaniei — VBTN
oX-04

Ref: Interpelarea adresata ministrului justitiei privind ”Strategia Nationald de
Reintegrare Sociald a Persoanelor Private de Libertate 2015 - 2019”

Stimate domnule Senator,

Urmare a interpelarii adresate de dumneavoastrd ministrului justitiei, referitoare la
Strategia Nationald de Reintegrare Sociald a Persoanelor Private de Libertate 2015 -
2019, va comunicam urmatoarele:

1. Referitor la "datele intalnirilor Comisiei interministeriale care are drept atributie
coordonarea si monitorizarea aplicarii prevederilor strategiei la nivelul institutiilor si
autoritatilor centrale si locale responsabile”, mentionam:

e in conformitate cu art. 3 din H.G. nr. 389/2015, a fost infiintata Comisia
interministeriala pentru coordonarea si monitorizarea aplicarii prevederilor
documentului strategic, frecventa intrunirilor fiind semestriald, potrivit art. 7 din actul
normativ;

e aceasta este formata din cate un reprezentant, avand functie de conducere,
cel putin la nivel de director, din cadrul urmatoarelor institutii publice:

a) Ministerul Justitiei, care este si presedintele Comisiei;

b) Ministerul Muncii si Justitiei Sociale;

¢) Ministerul Educatiei Nationale;

d) Ministerul Afacerilor Interne;

e) Ministerul Sanatatii;

f) Directia Nationala de Probatiune;

g) Administratia Nationala a Penitenciarelor;

e in luna martie 2016 a fost semnat primul Ordin comun privind constituirea
Comisiei interministeriale pentru coordonarea si implementarea prevederilor
Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate, iar
in data de 11 aprilie 2016, a avut loc o intrunire a membrilor Comisiei, context
in care a fost adoptatd Hotdrérea nr. 1 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei interministeriale; pe parcursul anului 2016,
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MINISTERUL JUSTITIE]

Comisia nu a mai avut nicio alta intrunire de lucru;

e in considerarea caracterutui prioritar al Strategiei, precum si a dezideratului
de recuperare a intdrzierilor inregistrate in aplicarea acesteia in 2016, in anul
2017 ministrul justitiei a luat masuri pentru dinamizarea activitatii Comisiei de
coordonare a implementarii Strategiei; in acest sens, in perioada martie-iunie
2017 a fost revizuita componenta comisiei, lundu-se, totodatd, hotérarea ca
sedintele acesteia sd aiba o frecventd medie lunarg;

¢ din momentul constituirii sale in noua formuld si pand la finalul anului 2017,
au avut loc sapte reuniuni ale comisiei, dintre care cinci au intrunit cvorumul
necesar (14 iulie, 30 august, 27 octombrie, 21 noiembrie si 21 decembrie), iar
doud intruniri au fost replanificate, din cauza absentei cvorum-ului (9 si 13
octombrie);

e in anul 2018, s-a urmdrit mentinerea ritmului accelerat de implementare a
activitatilor, sens in care a fost continuatd organizarea intalnirilor membrilor
Comisiei interministeriale, cu frecventd lunard; astfel, pe parcursul anului
trecut, s-au desfasurat 10 reuniuni ale Comisiei (23 fanuarie, 27 februarie, 27
martie, 26 aprilie, 24 mai, 17 iulie, 11 septembrie, 11 octombrie, 22 noiembrie
si 20 decembrie);

o pentru anul in curs, mentiondm ¢&, pana in prezent, au avut loc trei intalniri
ale Comisiei interministeriale (17 fanuarie, 14 februarie si 21 martie a.c.).

2. Referitor la "valoarea resurselor mobilizate pentru implementarea strategiei pe
parcursul fiecarui an de implementare”, va informam c&, analiza impactului financiar a
fost realizata in baza Planului national de implementare al H.G. nr. 389/201 5, intrucat,
documentul mentionat contine activitatile concrete ale Strategiei, ce permit
cuantificare; totodatd, precizdm c&, analiza impactului financiar a fost un pas absolut
necesar pentru circuitul de avizare si promovare a proiectului de Hot&rdre de Guvern,
fiind realizat cu sprijinul unor experti independenti, pe baza informatiilor transmise de
catre fiecare institutie cu responsabilititi in implementarea Strategiei; astfel,
elaborarea analizei de impact financiar a avut in vedere parcurgerea urmitoarelor
etape:

- clarificarea si cuantificarea activitatilor;
- stabilirea necesarului de resurse suplimentare;

- stabilirea necesarului de resurse deja cuprinse in bugetele existente ale
institutiilor responsabile - Ministerul Justitiei, prin Administratia Nationald a
Penitenciarelor si Directia Nationald de Probatiune; Ministerul Afacerilor Interne prin
Agentia Nationald Antidrog si Inspectoratul General al Politiei Romane; Ministerul
Educatiei Nationale, Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii si Justitiei Sociale;

- stabilirea costurilor standard.

Totodatd, informatiile detaliate referitoare la acest aspect se regasesc pe site-ul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor: www.anp.gov.ro (Sectiunea "Despre ANP -
Programe si Strategii - Strategia Nationald de Reintegrare Sociald a persoanelor private
de libertate 2015-2019", pag. 31-33);

3. Referitor la "lista recomandérilor si masurilor propuse catre institutiile si autorititile

publice cu atributii in domeniu, cu precizarea datei la care au fost transmise aceste
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recomandari si propuneri”, precizdm urmatoarele:

4.

» in cadrul Strategiei a fost prevazutd Activitatea 1.3.2. Analiza actelor
normative existente, in scopul identificdrii preveden‘lor necesar a fi modiﬁcate
si/sau completate, a lacunelor legislative in domeniu si, dupd caz, in scopul
asandrii cadrului legislativ’,

Prin  Hotararile nr. 2/14.07.2017 si nr. 3/30.08.2017 ale Comisiei
Interministeriale  pentru  coordonarea si  implementarea  prevederilor
documentului strategic, a fost aprobatd componenta grupului de lucru, care a
avut in responsabilitate realizarea Activitatii 1.3.2. (reprezentanti din partea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Directiei Nationale de Probatiune,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatu Ministerului Educa’gra
Nationale, iar, ca invitati, au participat la lucrdri, reprezentanti din partea
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale si Agentiei Nationale pentru Egalitate de
Sanse);

e in cadrul ntdlnirilor a fost prezentatd/analizatd, in vederea
constituirii/imbunatatirii, Baza comund de acte normative din domeniul
reintegrdrii sociale a persoanelor private de libertate;

¢ n urma finalizarii activitatilor gruputui de lucru, Comisia interministerial a
aprobat, prin Hotararea nr. 5/23.01.2018, Raportul de analizd si inventar de
propuneri de modificare sau completare a cadrului legislativ; punctul de
plecare, in elaborarea acestuia, l-a reprezentat baza de acte normative
publicata in format tabelar pe site-urile institutiilor partenere, in anul 2017,
document care a fost actualizat in cursul anului 2018;

* Raportul de analizd si inventar de propuneri de modificare sau completare a
cadrului legislativ a urmarit sa evidentieze responsabilitdtile institutiilor
implicate, necesitatea colabordrii in ceea ce priveste schimbul de mformatn
precum si dificultatile cu care se confruntd persoanele care se libereazi, in
procesul de rei ntegrare in societate;

o totodatd, in cadrul documentului mentionat, au fost prezentate propunen de
modificari legislative identificate la nivelul grupului {cu precizarea ca acestea au
reprezentat un prim demers in materie, competenta revenind, desigur, fiecarei
institutii cu drept de initiativa legislativa);

e prin adresa nr. 23416/DRS/29.01.2018, Raportul de analizd sl inventar de
propuneri de modificare sau completare a cadrului legislativ a fost inaintat
ministerelor cu drept de initiativa legislativa: Ministerului Justitiei, Ministerului
Muncii st Justitiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerllor Interne si
Ministerului Educat1e1 Nationale;

° ca urmare a situatiei de pe piata muncii si in acord cu prevederile
Programului de Guvernare 2018- 2020, au fost aduse modificari Legn nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somej si stimularea ocuparn fortei de
muncd, cu modificarile si completarile ulterioare (deziderat urmarit, de altfel, si
de Strategia Nationa!a de Reintegrare Sociald a Persoanelor Private de
Lrbertate), prin aceste interventii legislative s-a urmarit asigurarea fortei de
muncd, in conformitate cu cermtele pietei si prin facilitarea obtinerii unui loc de
munca a persoanelor somere, inclusiv a celor aflate in risc de excluziune sociala
- in randul carora se pot regési persoanele liberate din detentie.

Referitor la "lista propunerilor de politici publice generate de aceast3 strategie,

cu_transmiterea documentelor de politicd publicd respective”, mentionam ca, pe

Str. Apoledor nr, 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Roménia Pagina 3 din 3
Teb. +4 437 204 1999

wWww justTo COD: F&-01-03-ver. |
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parcursul implementarii activitatilor Strategiei, au fost realizate urmatoarele

demersuri, care pot constitui puncte de plecare pentru propuneri de politici publice,

astfel:
o la inceputul anului 2018, prin Hotdrdrea nr. 5/23.01.2018, Comisia
interministeriald a aprobat Sistemul de diagnozd a nevoilor de formare s
perfectionare profesionald a personalului care lucreazd in cadrul celor patru
parteneri responsabili si au atributii privind reintegrare sociald a persoanelor
private de [libertate (ANP, DNP, MEN, ANOFM) - ce a fundamentat
implementarea dezvoltérii unor programe comune de formare si perfectionare
profesionala a personalului cu atributii in domeniul reintegrarii sociale si
includerea acestora in planurile anuale de formare profesionala ale institutiilor
implicate; astfel, a fost dezvoltat programul comun de formare profesionald
(ANP, DNP, MEN, ANOFM) - ,,fnv&;&m impreund. Progresém impreund. Program
de pregdtire pentru personalul care lucreazd cu persoane sanctionate penatl”, in
ianuarie 2019 fiind publicat Ordinut MEN nr. 3088/17.01.2019 care prevede in
Anexa, la pozitia 18, acreditarea programului comun de formare profesionala,
sens in care au fost initiate demersurile pentru organizarea primei sesiuni
comune de instruire profesionala (ANP, DNP, MEN si ANOFM), cu 25 de cursanti,
in luna februarie 2019;

= Comisia interministeriald a aprobat, prin Hotararea nr. 5/23.01.2018, Raportul
de analizd si inventar de propuneri de modificare sau completare a cadrului
legislativ; punctul de plecare, in elaborarea acestuia, l-a reprezentat baza de
acte normative publicata in format tabelar pe site-urile institutiilor partenere,
in anul 2017, document care a fost actualizat in cursul anului 2018;

o Raportul de studiu privind necesitdtile de reintegrare sociald a persoanelor
private de libertate, elaborat in cursul anului 2018 si aprobat prin Hotararea nr.
9/2018 a Comisiei interministeriale; in cuprinsul materialului s-a realizat o
distinctie intre problemele si dificultétile intdmpinate in pericada detentiei si
dupa liberare si au fost formulate recomandari punctuale, ce pot fi avute in
vedere pe termen scurt, mediu si lung; nevoile de facilitare a reintegrarii sociale
au fost identificate: la nivelul persoanei aflate in detentie, la nivelul
comunitatii, al institutiilor, precum si la nivel legislativ; raportul abordeaza, de
asemenea, importanta asigurarii accesului, in mod reciproc, la baze de date
gestionate de diferite institutii, care au legaturd cu persoanele aflate in
detentie sau care au fost puse in libertate - documentul fiind transmis tuturor
partenerilor responsabili din Strategie, cu solicitarea de a identifica eventuale
oportunitati de valorificare a continutului acestuia, la nivelul structurilor de
specialitate din cadrul fiec@rei institutii, in sensul sprijinirii reinsertiei sociale a
persoanelor care au fost sanctionate penal;

¢ in cadrul reuniunii Comisiei din martie 2018, prin Hotararea nr. 7/2018, au fost
aprobate proiectele a sase proceduri interinstitutionale referitoare la implicarea
si colaborarea institutiilor si autorittilor publice centrale si locale in procesut
de reintegrare sociald, dupa cum urmeaza:

- Procedura interinstitutionald privind inscrierea persoanelor private de
libertate la cursurile scolare §i continuarea studiilor dupi liberare
P.1./MEN/ANP/DNP/ANPDCA - Nr. 01;
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MINISTERUL JUSTITIEI

- Procedura interinstitutionala privind realizarea activitatilor de formare
profesionala cu persoanele private de libertate si preluarea cazurilor dupa
liberare - P.I/ANOFM/ANP/DNP - Nr. 02;
- Procedura interinstitutionala privind accesul persoanelor aflate in executarea
unei pedepse sau a unei masuri privative de libertate si al persoanelor liberate
la servicii de asistenta sociala - P.l./MMJS/ANP/DNP/ANPDCA - Nr.03;
- Procedura interinstitutionala privind asigurarea serviciilor de asistenta pentru
persoanele cu istoric de consum de droguri, pe perioada detentiei si dupa
liberare - P.l./ANA/ANP/DNP/ANPDCA- Nr.04;
- Procedura interinstitutionala privind formarea de voluntari din penitenciare
in vederea participarii la campanii de informare-educare-comunicare specifice
promovarii sanatatii in penitenciare - Nr.05;
- Procedura interinstitutionalda privind asigurarea continuitatii asistentei
medicale a persoanelor private de libertate dupa punerea acestora in libertate
- Nr.06é.
Dintre acestea, trei proceduri au fost asumate institutional, aflandu-se deja in
implementare (P.l. Nr. 01, 02 si 03), doua au fost asumate institutional urmand s& fie
implementate la nivel national (05 si 06), iar P.1. Nr. 04 se afld pe circuitul de avizare si

aprobare;

5. Cu privire la "datele la care s-a realizat informarea anuald a Guvernului cu privire la
stadiul de realizare a obiectivelor stabilite prin strategie”, amintim urmatoarele:

e in sedinta de Guvern din data de 08 februarie 2018, ministrul justitiei a prezentat,
potrivit art. 5 lit. g) din H.G. nr. 389/2015, Raportul de monitorizare al implementdrii
Strategiei, pentru anul 2017,

* in sedinta de Guvern din data de 24 aprilie 2018, a fost prezentat Raportul de
monitorizare a implementdrii Hotdrdrii Guvernului nr. 389/2015 pentru aprobarea
Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2015-
2019, pentru anul 2018, document sub forma unui Memorandum.

6. Copii dupa rapoartele anuale de monitorizare prevazute la art. 5 lit. g) al Hotararii
Guvernului nr. 389/2015:

Va transmitem, alaturat, Stadiul implementdrii Strategiei nationale de reintegrare
sociald a persoanelor private de libertate 2015-2019, precum si Raportul de
monitorizare al implementdrii Strategiei, pentru anul 2017.

Cu stima,
Ana BIRCM-“ AN
%" & AN
",‘ * .n‘“ \L..'f ¢ 4 \L‘g
Min'lstrL'tf;J ustitiei -/
T &/
Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 5 din §

Tel. +4 037 204 1999
WWW just.ro COD: FS-01-03-ver, |



